Plano Diretor Participativo de Anitapolis

Oficina 01 da Segunda Rodada de Oficinas da Revisao do Plano Diretor de
Anitapolis

Pauta: A Oficina 01 da Segunda Rodada de Oficinas de Revisdao do Plano Diretor
Participativo de Anitapolis aconteceu no dia 03 de abril de 2024, quarta-feira, de
modo presencial, na Camara de Vereadores de Anitapolis, Rua Vereador Neri
Ferreira de Souza, n° 111, no bairro Centro. O objetivo da Oficina foi apresentar os
objetivos e as diretrizes estratégicas referentes a elaboracdo do Plano Diretor

Participativo de Anitapolis.

Gravacao Integral da Audiéncia, contendo legenda, disponivel em:
Link de acesso:
@ Oficina 01 - Segunda Rodada de Oficinas - 03/04/2024

https://www.youtube.com/watch?v=Ezvy1l_2pMKc

A primeira Oficina da Segunda Rodada de Oficinas do Processo de Revisao do
Plano Diretor foi iniciada as 19h15min pelo Prof. Samuel Steiner dos Santos,
coordenador da Equipe Técnica do Laboratdrio de Urbanismo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Prof. Samuel da inicio a apresentacdao agradecendo a participacdo dos
presentes e questionando sobre a possibilidade de ampliacao do engajamento da
populacao nos eventos programados pela Equipe de Revisao, e estimula os
presentes a divulgarem a segunda Oficina prevista para esta rodada, programada
para o dia 06 de abril. Destaca que o processo de revisao acaba de chegar em sua
terceira etapa, que marca o inicio do desenvolvimento das propostas para
elaboracdo do novo Plano Diretor Participativo. Reitera que o material a ser
apresentado durante a oficina em questdo, compde o inicio das discussoes, e que a
participacao e contribuicao da populacao ajudara no desenvolvimento das propostas

finais. Samuel inicia a explicacdo quanto as regras previstas para execucdo da
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Plano Diretor Participativo de Anitapolis

oficina, o pacto de convivéncia e a metodologia do processo de revisao do Plano
Diretor; e solicita aos presentes que em caso de duvidas realizem interrupcdoes no
decorrer da apresentacao, ressaltando que estas devem ser feitas de maneira
organizada. Ao tratar do momento atual da revisdo, Samuel afirma que decorreram
cerca de dois tercos do tempo previsto para a execucao do processo e explica como
ocorrerdao as proximas etapas previstas. O professor reforca aos presentes sobre a
estrutura prevista para a Oficina, destacando que os pontos abordados sao diretrizes
estruturantes sobre tematicas relevantes para o desenvolvimento das propostas, e
cita sobre a importéancia desta etapa para a solidificacao do Plano. Ao tratar da
consolidacdo da versao preliminar, Samuel fala que este momento é importante
para identificar possiveis lacunas ndo identificadas pelas Leituras Comunitaria e
Técnica; e reforca que as contribuicbes recebidas pela equipe técnica serdo
analisadas e receberao pareceres que, com critérios técnicos, avaliardo sua
pertinéncia. Reitera a importancia da atuacdo do Nucleo Gestor no processo de
aprovacao do Plano Diretor e indica que a equipe tinha como objetivo apresentar a
versdo consolidada do PDP a Camara de Vereadores, no més de junho. Samuel
suscita como exemplo a tramitacdo da versao final do Plano Diretor do Municipio de
Angelina, também executado pela equipe do Laboratério de Urbanismo da
Universidade Federal de Santa Catarina. Reforca que a segunda oficina prevista para
o proximo sabado, dia 06 de abril, contarda com o mesmo conteudo abordado na
apresentacao em andamento. O professor convida a comunidade para acessar o site
do projeto “Participa Anita” para ter acesso ao material técnico elaborado pela
equipe, bem como os registros das atividades participativas realizadas
anteriormente. Dando prosseguimento a apresentacao, Samuel elenca os temas
norteadores que estruturam a dinamica da oficina, suscitando como exemplo o tema
de Uso e Ocupacado do Solo e sua importancia na delimitacdo dos parametros de
ocupacao que serao determinados na proxima etapa da revisdao, bem como os usos
permitidos e proibidos pelo zoneamento, ambos os temas que serao abordados nas
oficinas previstas para a terceira rodada. Com o objetivo de evitar prolongamentos
na apresentacdo, o professor sugere que possiveis contribuicbes fossem

condensadas ao fim da apresentacao de slides e prossegue com a explicagao quanto
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ao preenchimento das ‘fichas de manifestacoes’, entregues neste momento aos
presentes. Ainda tratando do tema, Samuel esclarece que as manifestacoes
realizadas nas fichas compordao o relatério da segunda rodada de oficinas
comunitarias e auxiliardo a equipe técnica na compreensao da aderéncia das
diretrizes elaboradas a realidade do municipio. Dando inicio a apresentacdo das
propostas o professor apresenta os principios norteadores desenvolvidos para o
Plano Diretor de Anitdpolis e os destaca como instrumento que permitem
apresentar o “espirito” daquela legislacao, que funcionam como balizadores que
auxiliardo no desenvolvimento das propostas; os principios apresentados aos
presentes foram: Equilibrio socioambiental; Gestao democratica da cidade;
Desenvolvimento econémico e social; Pleno acesso aos equipamentos e servicos
urbanos; Uso e ocupacao de areas ambientalmente seguras; Funcdo social da cidade
e da propriedade urbana, e; Promocao da qualidade de vida nas areas rurais e
urbanas. O professor pondera que o primeiro principio, que trata do equilibrio
socioambiental, foi elaborado pensando na integracao entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental, aspecto relevante para o territério de
Anitapolis. Ao tratar da ‘Gestdao democratica’, o professor reforca o papel dos
instrumentos de acompanhamento do Plano Diretor e reafirma a importancia da
implementacao e do efetivo funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Territorial, que no processo de revisdao do PDP era representado pelo Nucleo Gestor.
O pleno acesso aos equipamentos urbanos é destacado por Samuel, devido as
caracteristicas identificadas no territdrio de Anitapolis, que concentra todos os
equipamentos urbanos no nucleo central, enquanto as comunidades rurais nao
contam com estas infraestruturas considerando sua baixa densidade demografica.
Deste modo, completa o professor, o plano diretor, mais do que garantir a
distribuicdo destes equipamentos pelo territdrio, aspecto que se tornaria custoso ao
municipio, deve estabelecer diretrizes para melhorias que possibilitem que toda a
populacao acesse 0s equipamentos por meio de conexdes seguras entre as
diferentes localidades e a regidao central. Ao tratar das dareas ambientalmente
seguras o professor adianta os critérios utilizados para a demarcacao do novo

perimetro urbano do municipio e destaca as problematicas ambientais identificadas
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no territéorio de Anitapolis. O professor acrescenta também as problematicas
identificadas relacionadas a irregularidade fundiaria e aos vazios urbanos, e ressalta
a importancia da delimitacao de areas ambientalmente seguras para a ampliacdo do
perimetro urbano. Comenta sobre a funcdo social da propriedade urbana,
destacando que os interesses individuais nao devem se sobrepor aos interesses
coletivos. E ao comentar o ultimo principio elencado, fala sobre a importancia das
definices do plano diretor, também para definicdes quanto a ocupacdo em areas
rurais. Ao iniciar a apresentacdo do primeiro bloco, Samuel explica o que é o
Macrozoneamento e destaca que este instrumento define as estratégias de
desenvolvimento do municipio. Ressalta os critérios adotados para a demarcacao do
novo macrozoneamento e reitera as similaridades identificadas entre as diferentes
macrozonas definidas pelo plano diretor atual, aspecto que dificulta a gestao.
Apresenta o mapa proposto para as macrozonas, iniciando pela Macrozona
Ambiental que busca demarcar dreas com restricbes de ocupacdo. Fala sobre o
papel da Macrozona Ambiental e sua relacdo com a preservacao dos recursos
naturais e da paisagem natural, destacando que os usos devem mitigar os impactos
ambientais. Explica o perimetro da Macrozona Rural e sua relacdo com a
preservacao dos recursos naturais e também de desenvolvimento economico.
Destaca que a definicdo quanto ao porte das atividades previstas naquela
macrozona é fundamental para entender onde podem ser acrescidas de atividades
produtivas ou onde estas atividades devem ser mitigadas. Ao explicar sobre a
Macrozona Urbana, Samuel destaca que a area urbana pode receber maior
verticalizacdo, sobretudo na area proxima a Praca Roberto Beppler, possibilitando
um adensamento moderado desta area. Fala sobre a importancia das novas
atividades econdmicas implementadas em conjunto com a preservacao ambiental.
Aproveita para falar sobre a regularizacdo fundiaria na area urbana, que conta com
diversas areas irregulares. Cita sobre a necessidade de conter a ocupacdo nas
margens dos rios, evitando possiveis desastres e sobre a importancia da ocupacao
de terrenos ociosos, ja que possibilita uma maior disponibilidade de areas favoraveis
a ocupacao, com a previsdao de espacos publicos adequados para a instalacdo de

equipamentos. Destaca sobre a relevancia da garantia de implantacdo de
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saneamento basico e finaliza a apresentacdo do primeiro bloco com a afirmacao
escrita para a contribuicdo dos presentes. Ao iniciar a apresentacao do segundo
bloco tematico, que trata do Perimetro Urbano e Condicionantes Ambientais, o
Professor Samuel destaca as problematicas relativas a suscetibilidade a inundacao e
deslizamento no municipio. Fala sobre o perimetro urbano atual, indicando no mapa
a localizacao do espaco onde era realizada a oficina e apresenta as manchas urbanas
identificadas em 2012 e 2023. Destaca que algumas das areas recentes foram
ocupadas fora do perimetro urbano. Mostra o mapa do recorte com os vazios
urbanos, salienta que ha poucas areas para expansdo do perimetro devido as areas
de preservacao. Mostra o mapa de areas de risco mapeadas pelo Sistema Geoldgico
Nacional e reforca a importancia deste levantamento e sua metodologia.

O Sr. Sebastido Antonio David pede a palavra e questiona sobre as areas com
alto risco de suscetibilidade, alegando que algumas das areas demarcadas pelo
levantamento nunca haviam tido ocorréncias de inundacao.

O professor Samuel responde o questionamento indicando que o
levantamento possuia uma metodologia consolidada e que em caso de elevacao nos
niveis dos rios era natural que a agua invadisse aquelas areas que caracterizam-se
como planicies baixas nas proximidades do leito do rio.

O Sr. Helio Hasse, questiona sobre a falta de clareza quanto as tipologias de
empreendimentos e usos que sdo permitidos em cada area da cidade, e destacou
que a prefeitura nao realiza a fiscalizacao de obras e parcelamentos de maneira
adequada.

O Professor destaca que ha uma maior dificuldade de prefeituras pequenas,
como a de Anitapolis, em gerir legislacdoes complexas e atender todas as suas
demandas e os diferentes critérios estabelecidos. Destaca que alguns Planos
Diretores buscam desenvolver legislagdes que mitiguem a problematica e busquem
solucdes que permitam uma gestao mais eficiente da equipe de fiscalizagcao. Samuel
da prosseguimento a apresentacdo com o estudo complementar de suscetibilidade a
escorregamento de massa e de areas com potencial de alagamento. O professor
salienta que é necessario ter cuidado com frases que facam simplificacdes e que nao

levem em conta um rigor de andlise das areas suscetiveis. Fala que estas areas de
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risco merecem um maior cuidado em alguns aspectos de uso e ocupacao e nao
descarta a ocupacdo destes espacos desde que com as devidas restricoes.
Continuando a falar sobre a ampliacdo do perimetro urbano o professor esclarece
que a ampliacdo deve ser feita com parciménia, ja que pode acarretar custos
invidveis para realidade do municipio e consequentemente comprometer seu
desenvolvimento. Samuel fala sobre os possiveis problemas de planos diretores que
busquem atender interesses especificos em detrimento aos interesses coletivos.
Salienta as dificuldades no gerenciamento destas novas areas de expansdo e
demonstra como exemplo os estudos realizados no municipio de Nova Serrana,
cidade que também teve o Plano Diretor elaborado pela Equipe do Laboratdrio de
Urbanismo. Apresenta os custos de urbanizacdo e os impactos no orcamento
municipal para viabilizar aquelas ampliacbes no perimetro urbano, destacando a
necessidade de se chegar a uma decisdo equilibrada. Da prosseguimento a
apresentacdo apresentando o mapa com a proposta de ampliacdo do perimetro
urbano de Anitapolis, que concentrou as ampliacdes em duas areas, uma no entorno
do pdrtico turistico, ao norte; e outra ao sul, no entorno da Vila Antonio David.
Samuel destaca que a ampliagcdo do perimetro ao sul do perimetro atual
corresponde a uma demanda ja adiantada pela prefeitura do municipio, que indicou
a area como potencial de recebimento de investimentos em infraestrutura e
equipamentos urbanos.

A Sra. Luana Carolina Beltrami questiona sobre o papel da centralidade
localizada na Praca Roberto Beppler no contexto desta nova proposta.

O Professor Samuel elenca que as novas centralidades propostas tinham
como objetivo complementar a centralidade localizada na Praca, criando uma rede
que interligue os trés espacos, prevendo inclusive a intensificacdo da ocupacdo no
entorno da praca central.

O Sr. Sebastiao Antonio David volta a questionar sobre a dificuldade de
entendimento quanto aos limites do perimetro urbano atual.

Samuel responde novamente aos questionamentos expressos e explica as
grandes areas de expansdo propostas além dos espacos propostos para ajustes e

refinamento do perimetro atual. Ao detalhar a ocupacdo de cada uma das areas de
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ampliacdo propostas destaca seus potenciais e possiveis usos. O professor explica
sobre a estratégia utilizada pela equipe na apresentacdo de manchas de expansao e
nao do perimetro estritamente delimitado, salientando que esta acdo visa
possibilitar a participacdao da populacdao na construcdo da proposta e evita a
discussao sobre terrenos e interesses especificos. Volta a falar sobre a importancia
da preservacao do manancial responsavel pelo abastecimento de agua da cidade e
destaca preocupacdo com a ocupacdo bastante consolidada da area. Destaca que,
com as estratégias adotadas para a ampliacdo do perimetro urbano, a cidade
passaria a contar com areas que suportam um crescimento populacional de até 9 mil
habitantes apenas no perimetro urbano. Samuel fala sobre o terceiro bloco tematico,
explicando como se caracterizam centralidades e destacando a Praca Roberto
Beppler e seu entorno. Fala sobre como as areas de lazer sdo exigidas pela
legislacdo e como a boa demarcacao desses espacos pode incentivar a ocupacao e a
qualidade espacial. Explica sobre os problemas envolvendo os usos exclusivamente
residenciais que prejudicam a vitalidade urbana e fala da importancia da ampliacao
da densidade em locais com maior infraestrutura, destacando a importancia de
concentrar os equipamentos urbanos nas centralidades, para intensificar seu uso.
Salienta a concentracdao de equipamentos localizados nas proximidades da Praca
Roberto Beppler e apresenta a proposta do sistema de centralidades que a proposta
pretende incentivar, destacando que cada uma delas contara com parametros e usos
especificos. Buscando salientar a problematica da falta de vitalidade em espacos
urbanos, o professor utiliza como exemplo a Rua Lauro Linhares, localizada na
cidade de Floriandpolis e salienta a importancia de fachadas que permitam maior
interacao entre a rua e a edificacao. Aproveita a contextualizacao para explicar a
proposta inicial para os usos previstos no entorno de cada uma das centralidades e
finaliza o bloco com a afirmacdo referente a proposta das novas centralidades. Apds
aguardar alguns instantes o professor da inicio ao terceiro bloco, que continha como
primeiro tema a Mobilidade, e destaca que o aspecto nao se refere apenas a malha
viaria, mas também quanto a forma como a cidade se organiza. Fala sobre as
problematicas referentes ao tema identificadas no municipio e apresenta as

estratégias que podem ser adotadas para a melhoria da mobilidade ativa, como a
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melhoria das calcadas e a instalacdo de ciclovias, além de outras estratégias de
mobilidade como a efetivacdo do contorno rodoviario previsto com o asfaltamento
do trecho sul da SC-108. Dando prosseguimento a apresentacao o professor trata
do tema Espacos Livres e de Lazer, enfatizando a importancia destes espacos para a
melhoria da qualidade urbana e acrescenta que Anitapolis possui potencial para que
a ocupacao possa valorizar a relagao entre a comunidade e o Rio. Cita sobre as areas
obrigatdrias de preservacdo e sua importancia para a mitigacdo dos desastres
ambientais.

O Sr. Hélio fala sobre a importancia de preservar as margens dos Rios, e dos
problemas enfrentados pela substituicao da vegetacao nativa por atividades de
silvicultura.

Samuel destaca que mesmo com a lei de area urbana consolidada, ha areas
de protecao que nao podem ser mitigadas. Mostra a proposta da rede de espacos
livres e a importancia de que as novas centralidades recebam a insercdo de novas
areas de lazer, bem como a qualificacdo da infraestrutura existente para receber vias
arborizadas. Fala que a insercdo de um parque linear ndo demanda altos
investimentos e utiliza como exemplo as discussoes realizadas durante o processo
de revisdo do Plano Diretor de Antbénio Carlos, também desenvolvido pelo
Laboratério de Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina
(LabUrb-UFSC). O professor fala sobre o turismo e a recente expansao dos
equipamentos turisticos localizados em todos os municipios da regido e coloca que é
necessario identificar o impacto da insercdo destes tipos de equipamentos e
incentiva-los em areas ambientalmente seguras. Apresenta a diretriz para o Turismo,
Patriménio Cultural e a Area Rural e acrescentou que esta diretriz pode ter influéncia
na elaboracdo das politicas setoriais. Inicia o Bloco 3 tratando da Irregularidade
Fundiaria. Inicialmente o professor explica sobre o tema e os tipos de irregularidades
que podem ser identificados, informa que a apresentacdo trazia o exemplo do
municipio de Angelina, que também teve o Plano Diretor revisado pelo LabUrb.
Mostrou os parcelamentos irregulares identificados no municipio de Anitapolis,
citando que estes espacos devem ser regularizados. Trouxe as informacoes

referentes a regularizacdo fundiaria e sua relacdo com o Projeto Lar Legal. Samuel
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explica que o Plano Diretor Participativo busca estabelecer critérios que nao
permitam o parcelamento em areas irregulares, definindo com clareza as areas que
podem ser regularizadas. Samuel fala sobre as limitacdes de ocupacao em areas
rurais e apresenta as legislacOes referentes a ocupacdao de areas rurais e das
possibilidades de complemento turistico em &reas rurais e a insercao de
condominios rurais. Samuel mostra os critérios para o estabelecimento de
condominios rurais e de que forma estes critérios se relacionam com outros temas
como: Patriménio Cultura; Vias estruturantes; Dimens&es e Areas Méximas

O Sr. Anderson gquestiona sobre a cobranca de impostos sobre condominios
rurais.

Samuel comenta que podem ser estabelecidos alguns critérios para cobranca
de impostos, mas que ndo pode ser cobrado IPTU, ja que sua cobranca é
condicionada as areas urbanas. Cita como exemplo o Rancho Queimado e as
problematicas enfrentadas pela gestdo deste tipo de empreendimento no municipio
que acaba por transformar todas as areas onde estdo inseridas em areas urbanas,
que demandam infraestrutura e investimentos por parte do poder publico.
Acrescenta que o proprietario deve ser responsabilizado pelos investimentos em
infraestrutura urbana.

O vice-prefeito, Sr. Rogério Hasse, fala sobre a arrecadacdo gerada pela
implementacao de loteamentos rurais e sugere que seja liberada a insercao de
loteamentos fora do perimetro urbano.

O Sr. Thiago Heinz fala que ha problemas relacionados aos vazios urbanos e
que ndo ha areas para expansao da ocupacao.

O vice-prefeito, Sr. Rogério Hasse, questiona as dareas previstas para
expansao do perimetro urbano e acrescenta que ambas contam com glebas que tém
como proprietario a Prefeitura Municipal.

Samuel comenta que as areas pertencentes ao poder publico devem ser
mapeadas pela prefeitura e enviadas para a equipe técnica, destacando que estas
informacoes passarao por um crivo da equipe para definicdo das areas adequadas.

O Sr. Thiago Heinz diz que os novos loteamentos podem melhorar o comércio
local, mas que isso gera problemas com as estradas.
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O Sr. Anderson Flamia comenta que o investimento em moradias de uso
ocasional na cidade deve trazer algum retorno ao municipio além do consumo dos
produtos e servicos locais, acrescenta também que estas atividades imobiliarias
poderiam ocasionar na cobranca de impostos e sugere a possibilidade da cobranca
de uma Taxa de Preservacao Ambiental. Destaca que as novas pousadas nao pagam
impostos e nao contribuem para a arrecadacao da cidade

Samuel reforca sobre os critérios técnicos para a delimitacdo do novo
perimetro urbano e destaca que a equipe é bastante criteriosa quanto ao aspecto
participativo, incentivando e levando em conta as contribuicdes realizadas pela
populacao em todas as atividades participativas. Inicia o quarto bloco explicando os
outros instrumentos de atuacdo do planejamento urbano. Fala sobre a importancia
da politica de mitigacdo de desastres ambientais para a realidade do municipio,
devido as caracteristicas territoriais e de areas de suscetibilidade. Cita sobre a
politica de habitacdo e regularizacdo fundidria para a obtencdo de financiamentos
federais. Encerra o ultimo tdpico, das instancias participativas, explicando o papel de
cada um dos agentes e da atuacao do Conselho de Desenvolvimento Territorial de
Anitapolis. Fala da importancia do Fundo de Desenvolvimento Territorial.

O Sr. Anderson questiona se pode ser diminuida a necessidade de
assinaturas para alteracao de legislacoes pelo conselho de desenvolvimento, ja que,
segundo ele, a Lei Organica estipula 5% da populacdo total contribua para a
modificacao e sugere que sejam realizadas oficinas em comunidades rurais.

A Sra. Leticia sugere que a falta de participacao dos residentes da area rural,
nas atividades presenciais do Plano Diretor, pode estar relacionada a falta de
conscientizacao e priorizacao deste instrumento para definicao do desenvolvimento
urbano do municipio.

O professor Samuel agradece a participacao dos presentes e encerra a

Oficina, pedindo para que todos respondam as fichas de contribuicao.
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LISTA DE PRESENCA

Plano Diretor Participativo de Anitapolis

Qnt Nome Bairro Entidade
1 Luana Carolina Beltrami Maracuja -
2 Leticia Ribeiro dos Santos Centro Prefeitura
3 Anderson S. Flamia Maracuja -
4 Fernando da Silva Centro Prefeitura
5 Rogério Hasse Rio Branco Prefeitura
6 Linkom W. Hanck Vila Nova Secretaria Municipal de Saude
7 Albertina Hahn Centro -
8 Thiago G. Heinz Centro -
9 Sebastido Antdnio David Vila Ant6nio David -
10 [Hélio Hasse Rio Alfa -
11 |Ritade C. Heinz Centro Educacao

Equipe UFSC

Qnt Nome Atividade
1 Samuel Steiner dos Santos Apresentacao
2 Mariana Panzera Auxilio dindmica
3 Lucas Nora Elaboracao da ata
4 Mariana Pfleger Auxilio dinamica

s
R

3 /

FAPEU




